ΑΠΟΦΑΣΗ 2464/2021

ΑΓ3275/2017
ΤΟ
ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΠΡΩΤΟΔΙΚΕΙΟ ΑΘΗΝΩΝ
Τμήμα 29ο Μονομελές

συνεδρίασε δημόσια στο ακροατήριό του στις 29 Οκτωβρίου 2020, με δικαστή τη Χαρίκλεια Παπακωνσταντίνου, Πρωτοδίκη Δ.Δ. και γραμματέα την Ανδριάνα Εγγλέζου, δικαστική υπάλληλο,

για να δικάσει την αγωγή με χρονολογία κατάθεσης 7.4.2017,

των: 1) Γ.Α. .......... (ΣΥΝΟΛΟ 15),


κατά του Ελληνικού Δημοσίου, που εκπροσωπείται από τον Υπουργό Οικονομικών, ο οποίος .............

Αφού μελέτησε τη δικογραφία
Σκέφθηκε κατά το νόμο
1. Επειδή, με την κρινόμενη αγωγή, οι ενάγοντες, εν ενεργεία στελέχη του Πυροσβεστικού Σώματος, ζητούν, παραδεκτώς, να αναγνωρισθεί, η υποχρέωση του εναγόμενου Ελληνικού Δημοσίου να τους καταβάλει τα ειδικότερα αναφερόμενα στο δικόγραφο ποσά, νομιμοτόκως, από τότε που κάθε ποσό κατέστη απαιτητό, άλλως από την επίδοση της αγωγής τους μέχρι την εξόφληση, ως αποζημίωση, κατ’ άρθρο 105 του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα (Εισ.Ν.Α.Κ.), για την ισόποση ζημία, που ισχυρίζονται ότι υπέστησαν, από την καταβολή σε αυτούς μειωμένων αποδοχών, κατά το χρονικό διάστημα από 1.11.2014 έως 31.12.2016, κατ’ εφαρμογή των αντισυνταγματικών, κατά τους ισχυρισμούς τους, διατάξεων του άρθρου 86 του ν. 4307/2014.
2. Επειδή, με το άρθρο 1 παράγραφος Γ, υποπαράγραφος Γ.1, περ. 31 έως 33 του ν. 4093/2012 (Α΄ 222) τροποποιήθηκαν, αναδρομικά από 1.8.2012, οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 50 του ν. 3205/2003 και αφενός μεν μειώθηκε ο βασικός μισθός του ανθυπολοχαγού και των αντίστοιχων βαθμών αφετέρου δε μεταβλήθηκαν οι συντελεστές βάσει των οποίων καθορίζονται οι βασικοί μισθοί των λοιπών βαθμών, με αποτέλεσμα να επέλθουν σημαντικές μειώσεις, ιδίως, στους ανώτερους βαθμούς της ιεραρχίας των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας. Αναδρομικές μειώσεις προβλέφθηκαν, επίσης, για τα επιδόματα που χορηγούνταν βάσει των παραγράφων 3 - 8α και 10 του άρθρου 51 του ν. 3205/2003. Κατ’ εξουσιοδότηση, εξάλλου, της διάταξης της περ. 37 της ίδιας υποπαραγράφου εκδόθηκε η οικ. 2/83408/0022/14.11.2012 απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών (Β΄ 3017/14.11.2012), με την οποία καθορίσθηκε ο χρόνος και ο τρόπος επιστροφής των ποσών που προέκυψαν από την αναδρομική από 1.8.2012 μείωση των αποδοχών των μισθοδοτουμένων βάσει «ειδικών» μισθολογίων. 
Ωστόσο, η απόφαση αυτή ακυρώθηκε με τις 2192-6/2014 αποφάσεις της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, κατόπιν άσκησης αιτήσεων ακυρώσεως των ενδιαφερόμενων ενώσεων και ομοσπονδιών των τριών κλάδων των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας, κατά το μέρος που αφορούσε την αναδρομική, από 1.8.2012 έως την εφαρμογή του ν. 4093/2012, μείωση των αποδοχών των υπαλλήλων αυτών, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων της υποπαραγράφου Γ1 του άρθρου πρώτου του ίδιου νόμου, συνεπεία της οποίας αυτοί υποχρεώθηκαν να επιστρέψουν αποδοχές, που είχαν ήδη εισπράξει, ως αχρεωστήτως καταβληθείσες. Ειδικότερα, με τις ως άνω αποφάσεις κρίθηκε ότι οι διατάξεις των περιπτώσεων 31 - 33 της υποπαραγράφου Γ1 της παραγράφου Γ του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012, καθώς και η συναφής προς αυτές διάταξη της περ. 37 της αυτής υποπαραγράφου, κατ’ επίκληση της οποίας εκδόθηκε η ανωτέρω υπουργική απόφαση, ήταν αντίθετες τόσο προς την αρχή της ιδιαίτερης μισθολογικής μεταχείρισης των στρατιωτικών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας, η οποία απορρέει εμμέσως από τα άρθρα 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3 του Συντάγματος, όσο και προς τις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 5 και 25 παρ. 4 του Συντάγματος.
3. Επειδή, μετά τη δημοσίευση των ανωτέρω ακυρωτικών αποφάσεων της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, ορισμένοι από τους διαδίκους των σχετικών δικών άσκησαν, κατ’ επίκληση των διατάξεων του ν. 3068/2002 (Α΄ 274) και του π.δ/τος 61/2004 (Α΄ 54), αιτήσεις για τη διαπίστωση της μη συμμόρφωσης της διοίκησης προς τις αποφάσεις αυτές. Επί των αιτήσεων αυτών εκδόθηκαν τα 10-13/2014 πρακτικά του Τριμελούς Συμβουλίου Συμμόρφωσης του Συμβουλίου της Επικρατείας, με τα οποία κρίθηκε ότι η διοίκηση δεν είχε συμμορφωθεί προς τις προμνησθείσες ακυρωτικές αποφάσεις και κλήθηκε το καθ’ ύλην αρμόδιο Υπουργείο Οικονομικών αφενός μεν να επιστρέψει τις αποδοχές που τα μέλη των αιτουσών ενώσεων και ομοσπονδιών είχαν υποχρεωθεί να επιστρέψουν, ως αχρεωστήτως καταβληθείσες, συνεπεία της αναδρομικής εφαρμογής των αντισυνταγματικών διατάξεων του ν. 4093/2012 (1.8.2012 - 31.12.2012), αφετέρου δε να μεριμνήσει για τον τρόπο επιστροφής των χρηματικών ποσών που αντιστοιχούσαν στη διαφορά μεταξύ των αποδοχών που ελάμβαναν προ της εφαρμογής του τελευταίου αυτού νόμου και εκείνων που πράγματι τους κατεβλήθησαν μετά τις αντισυνταγματικές περικοπές. Για το μεταγενέστερο, εξάλλου, της δημοσίευσης των ακυρωτικών αποφάσεων χρονικό διάστημα, η διοίκηση εκλήθη να θεωρήσει ως ισχύουσες τις προ του ν. 4093/2012 μισθολογικές διατάξεις και να καταβάλει στους στρατιωτικούς και τους υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας για τον εφεξής χρόνο τις αποδοχές και τις συντάξεις που δικαιούνταν βάσει των τελευταίων αυτών διατάξεων. Το Τριμελές Συμβούλιο έκρινε, περαιτέρω, ότι ο νομοθέτης και, κατ’ εξουσιοδότηση αυτού, η κανονιστικώς δρώσα διοίκηση διατηρούν την ευχέρεια να προβούν στην κατάρτιση νέου μισθολογίου για τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας επί τη βάσει των κριτηρίων που τέθηκαν με τις αποφάσεις της Ολομέλειας, στην περίπτωση, ωστόσο, αυτή, κατά τη διαμόρφωση του νέου μισθολογίου, οι αποδοχές των στρατιωτικών και των στελεχών των σωμάτων ασφαλείας δεν θα μπορούσαν να καθορισθούν σε επίπεδα αντίστοιχα και, κατά μείζονα λόγο, κατώτερα εκείνων που είχαν διαμορφωθεί κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του ν. 4093/2012 που είχαν κριθεί αντισυνταγματικές.
4. Επειδή, μετά την έκδοση των πρακτικών αυτών και ενώ εκκρεμούσε η διαδικασία συμμόρφωσης της Διοίκησης δημοσιεύθηκε ο ν. 4307/2014 (Α΄ 246/15.11.2014), στο άρθρο 86 του οποίου περιελήφθησαν ρυθμίσεις σχετικά με τη μισθολογική αποκατάσταση των στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας. Με τις νεότερες αυτές διατάξεις καταργήθηκαν, από τότε που ίσχυσαν, οι προμνησθείσες αντισυνταγματικές διατάξεις του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 (παρ. 1 α΄ του άρθρου 86), αντικαταστάθηκαν εκ νέου, από 1.8.2012, τα άρθρα 50 παρ. 2 και 3 και 51 παρ. 3 – 8α και 10 του ν. 3205/2003, αυξήθηκε ο βασικός μισθός του ανθυπολοχαγού και των αντιστοίχων βαθμών, καθορίσθηκαν νέοι συντελεστές προσδιορισμού βασικών μισθών και αναπροσαρμόσθηκαν τα διάφορα επιδόματα των στρατιωτικών και των στελεχών των σωμάτων ασφαλείας (παρ. 2). Με την παράγραφο 3 του ίδιου άρθρου 86 ορίσθηκε, περαιτέρω, ότι με κοινή υπουργική απόφαση καθορίζεται «ο χρόνος και η διαδικασία καταβολής των αναπροσαρμοσμένων αποδοχών και συντάξεων, καθώς και της διαφοράς αποδοχών και συντάξεων που απορρέει από τις διατάξεις των προηγούμενων παραγράφων, για το χρονικό διάστημα από 1.8.2012 έως και 31.12.2014 προς τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων και αντιστοίχων της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος - Ελληνικής Ακτοφυλακής, εν ενεργεία και απόστρατους». Κατ’ εξουσιοδότηση της τελευταίας αυτής διάταξης, εκδόθηκε η οικ.2/88371/ΔΕΠ/17.11.2014 κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εθνικής Άμυνας, Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, Ναυτιλίας και Αιγαίου (Β΄ 3093/18.11.2014), με την οποία ορίστηκε ότι οι διαφορές αποδοχών που απορρέουν από την εφαρμογή του άρθρου 86 παρ. 2 του ν. 4307/2014 περί αναπροσαρμογής των αποδοχών των εν ενεργεία στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας, καθ’ ο μέρος αφορούν το χρονικό διάστημα από 1.7.2014 έως και 30.11.2014 θα καταβληθούν εφάπαξ στις 27.11.2014 με τις αναπροσαρμοσμένες, βάσει των ίδιων διατάξεων, αποδοχές του Δεκεμβρίου του αυτού έτους (άρθρο 1). Ορίστηκε δε, περαιτέρω, ότι οι διαφορές αποδοχών που αφορούν το προγενέστερο χρονικό διάστημα (1.8.2012 έως 30.6.2014), εάν μεν δεν υπερβαίνουν το ποσό των διακοσίων πενήντα ευρώ, θα καταβληθούν εφάπαξ την 27η.1.2015, εάν δε υπερβαίνουν το ποσό αυτό, θα καταβληθούν σταδιακά σε τριάντα έξι ισόποσες μηνιαίες δόσεις, η πρώτη εκ των οποίων θα καταβληθεί την 27η.1.2015, ενώ οι επόμενες «θα καταβάλλονται την εικοστή εβδόμη (27η) ημέρα εκάστου μηνός μέχρι και την 27-12-2017, οπότε θα καταβληθεί η τελευταία δόση» (άρθρο 2).
5. Επειδή, μετά τις νομοθετικές αυτές εξελίξεις, το Τριμελές Συμβούλιο Συμμόρφωσης του Συμβουλίου της Επικρατείας, επιλαμβανόμενο εκ νέου της υπόθεσης, εξέδωσε τις 18-21/2015 αποφάσεις, με τις οποίες έκρινε ότι η διοίκηση εν μέρει μόνον συμμορφώθηκε προς τις ακυρωτικές αποφάσεις της Ολομέλειας. Ειδικότερα, το Συμβούλιο Συμμόρφωσης έκρινε ότι οι νεότερες μισθολογικές ρυθμίσεις δεν συνιστούν πλήρη συμμόρφωση, ούτε κατά το μέρος που αφορά στην υποχρέωση της διοίκησης να καταβάλει στους στρατιωτικούς τις αποδοχές που υποχρεώθηκαν να επιστρέψουν ως αχρεωστήτως καταβληθείσες, λόγω των αναδρομικών μειώσεων που υπέστησαν κατ’ εφαρμογή του ν. 4093/2012, ούτε κατά το μέρος που αφορά στην υποχρέωση επιστροφής προς αυτούς των χρηματικών ποσών που αντιστοιχούν στη διαφορά μεταξύ των αποδοχών που ελάμβαναν προ της εφαρμογής του ν. 4093/2012 και των αποδοχών που πράγματι τους κατεβλήθησαν, μετά τις γενόμενες περικοπές, κατά το χρονικό διάστημα από της έναρξης ισχύος του ν. 4093/2012 και μέχρι της δημοσίευσης του ν. 4307/2014, καθόσον για αμφότερες τις περιπτώσεις προβλέφθηκε μερική μόνο, κατά το ήμισυ περίπου, επιστροφή των αντίστοιχων ποσών.
6. Επειδή, εν συνεχεία, με τις 1125 έως και 1128/2016 αποφάσεις της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, έγιναν δεκτές αιτήσεις ακυρώσεως κατά της ανωτέρω οικ2/88371/ΔΕΠ/17.11.2014 κοινής υπουργικής απόφασης και ακυρώθηκε αυτή, καθό μέρος αφορούσε τα μέλη των αιτουσών συνδικαλιστικών οργανώσεων και των ενώσεων αποστράτων, για το λόγο ότι οι διατάξεις του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, κατ’ επίκληση των οποίων εκδόθηκε η πράξη αυτή, αντίκεινται στο άρθρο 95 παρ. 5 του Συντάγματος και στην, απορρέουσα από πλείονες συνταγματικές διατάξεις (άρθρα 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3 του Συντ.), αρχή της ιδιαίτερης μισθολογικής μεταχείρισης των στρατιωτικών. Με τις εν λόγω αποφάσεις της Ολομέλειας έγιναν, ειδικότερα, δεκτά τα εξής: α) Με τις διατάξεις του άρθρου 86 παρ. 2 του ν. 4307/2014 θεσπίσθηκε ιδιότυπο μισθολόγιο των στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας, προκειμένου η διοίκηση να συμμορφωθεί προς τις ακυρωτικές αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας, β) οι αναπροσαρμοσμένες, με το μισθολόγιο αυτό, αποδοχές ήταν μεν ανώτερες εκείνων που ελάμβαναν τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας υπό την ισχύ του ν. 4093/2012, κυμαίνονταν, όμως, σε επίπεδα κατώτερα εκείνων που είχαν διαμορφωθεί πριν από την 1.8.2012, και γ) στο νέο μισθολόγιο προσδόθηκε αναδρομική ισχύς, η οποία ανατρέχει στον χρόνο έναρξης ισχύος των διατάξεων του ν. 4093/2012, οι οποίες είχαν, κατά τα ήδη εκτεθέντα, κριθεί αντισυνταγματικές, με συνέπεια οι νεότερες μισθολογικές ρυθμίσεις να αντικαθιστούν τις κριθείσες ως αντισυνταγματικές διατάξεις αναδρομικώς από 1.8.2012. 
Κατά την κρίση του Δικαστηρίου, η έκδοση της προσβαλλόμενης κανονιστικής απόφασης έγινε για τη ρύθμιση των ζητημάτων που συνδέονται με την αναδρομική ισχύ του νεότερου νόμου (ν. 4307/2014), η διαδικασία ψήφισης του οποίου άρχισε ικανό χρονικό διάστημα μετά την έναρξη της διαδικασίας συμμόρφωσης ενώπιον του αρμοδίου Τριμελούς Συμβουλίου του Συμβουλίου της Επικρατείας, κατά την οποία υπεδείχθησαν στη διοίκηση οι υποχρεώσεις συμμόρφωσης που απέρρεαν από τις 2192 έως 2196 ακυρωτικές αποφάσεις. 
Κατ’ εκτίμηση τούτων και λαμβάνοντας, περαιτέρω, υπόψη ότι, εφόσον ο νομοθέτης εκδήλωσε σαφώς την πρόθεση του να συμμορφωθεί προς τις αποφάσεις αυτές, αιτιολογώντας, μάλιστα, τις εισαχθείσες ρυθμίσεις διαφορετικά για το παρελθόν και διαφορετικά για τον εφεξής χρόνο, η Ολομέλεια κατέληξε στο συμπέρασμα ότι οι νεότερες νομοθετικές ρυθμίσεις ενέχουν δύο διακριτά, μεταξύ τους, κεφάλαια και, συγκεκριμένα, αφενός μεν το κεφάλαιο της αναδρομής, το οποίο αφορά στο χρονικό διάστημα από την έναρξη ισχύος του ν. 4093/2012 (1.8.2012) έως και τη δημοσίευση του ν. 4307/2014 (15.11.2014) και αφετέρου το κεφάλαιο που αφορά στο χρονικό διάστημα από τη δημοσίευση του νεότερου νόμου και εφεξής. 
Εκκινώντας από την αφετηρία αυτή, το Δικαστήριο έκρινε ότι, καθό μέρος αφορά το παρελθόν, οι ρυθμίσεις του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, οι οποίες εκλαμβάνουν τον χαρακτήρα επιστροφής σε κάθε ένα από τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας των χρηματικών ποσών που τους περιεκόπησαν παρανόμως με τις αντισυνταγματικές διατάξεις του ν. 4093/2012, συνιστούν πλημμελή συμμόρφωση προς τις ακυρωτικές αποφάσεις, καθόσον οι νεότερες αυτές διατάξεις προβλέπουν ότι τα αντίστοιχα ποσά θα τους καταβληθούν μόνον κατά το ήμισυ. Εξάλλου, η μερική μόνο συμμόρφωση "ομολογείται" και από τον ίδιο τον νομοθέτη στην αιτιολογική έκθεση, ο οποίος επιχειρεί να την δικαιολογήσει, με την παράθεση αποκλειστικώς δημοσιονομικού χαρακτήρα λόγων, οι οποίοι καθιστούν προς το παρόν ανέφικτη την πλήρη συμμόρφωση. Οι λόγοι, όμως, αυτοί δεν αρκούν για να καταστήσουν συνταγματικές τις επίμαχες αναδρομικές ρυθμίσεις αφενός μεν διότι όμοιοι λόγοι είχαν προβληθεί και είχαν αξιολογηθεί από το Δικαστήριο στις δίκες επί των οποίων εκδόθηκαν οι επίμαχες ακυρωτικές αποφάσεις (βλ. ΣτΕ 2194/2014, σκ.17 και 21, 2193/2014 σκ. 16 και 20, 2194/2014 σκ. 15 και 19, 2195/2014 σκ. 15 και 19, 2196/2014 σκ. 16 και 20), αφετέρου δε και εν πάση περιπτώσει διότι τέτοιοι λόγοι δεν απαλλάσσουν τον κοινό νομοθέτη και την κανονιστικώς δρώσα Διοίκηση από την υποχρέωση τήρησης της συνταγματικής διάταξης για την εκτέλεση των δικαστικών αποφάσεων. 
Με τα δεδομένα αυτά, κρίθηκε ότι οι διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, κατά το αναδρομικό αυτών μέρος, όπως, επίσης, και οι διατάξεις της απολύτως συναφούς διάταξης της παραγράφου 3 του ίδιου άρθρου, κατ’ επίκληση των οποίων εκδόθηκε η προαναφερθείσα κοινή υπουργική απόφαση, αντίκεινται στο άρθρο 95 παρ. 5 του Συντάγματος, με το οποίο επιβάλλεται στη διοίκηση η υποχρέωση συμμόρφωσης προς τις ακυρωτικές αποφάσεις του Συμβουλίου της Επικρατείας. 
Περαιτέρω, με τις ανωτέρω 1125-1128/2016 ακυρωτικές αποφάσεις έγινε δεκτό ότι οι διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, με τις οποίες αναπροσαρμόζονται οι τρέχουσες αποδοχές των εν ενεργεία στρατιωτικών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας για τον εφεξής χρόνο αντίκεινται προς την απορρέουσα εμμέσως από τις διατάξεις των άρθρων 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3 του Συντάγματος αρχή της ιδιαίτερης μισθολογικής μεταχείρισης των στρατιωτικών, όπως το κανονιστικό της περιεχόμενο είχε επακριβώς προσδιορισθεί με τις αρχικώς εκδοθείσες 2192-6/2014 αποφάσεις της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας. Εξάλλου, όπως κρίθηκε με την 258/2018 απόφαση της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας, το ακυρωτικό αποτέλεσμα των ανωτέρω 1128 και 1125/2016 αποφάσεων αφορά όλους, ανεξαιρέτως, τους απόστρατους στρατιωτικούς και όλους τους εν ενεργεία στρατιωτικούς των ενόπλων δυνάμεων (βλ. ΣτΕ Ολομ. 258/2018 σκ. 9), ενώ, μετά την κήρυξη της αντισυνταγματικότητας του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, σε περίπτωση αδράνειας του νομοθέτη να συμμορφωθεί προς τις ανωτέρω 1128 και 1125/2016 αποφάσεις, αναβιώνουν οι προ του ν. 4093/2012 διατάξεις του ν. 3205/2003, με τις οποίες είχαν εισαχθεί, ενιαίως για όλες τις κατηγορίες στρατιωτικών, ειδικές μισθολογικές ρυθμίσεις.
7. Επειδή, ακολούθως, μετά την άσκηση της κρινόμενης αγωγής, δημοσιεύθηκε ο ν. 4575/2018 (Α΄192/14.11.2018), στο άρθρο 10 του οποίου ορίστηκαν τα εξής: «Καταβολή εφάπαξ χρηματικού ποσού στα στελέχη Ενόπλων Δυνάμεων και Σωμάτων Ασφαλείας. 1. Στα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων και της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής και για όσο χρόνο αυτά ήταν εν ενεργεία κατά το χρονικό διάστημα από 1.8.2012 έως και 31.12.2016, καταβάλλεται εφάπαξ χρηματικό ποσό, που αντιστοιχεί στη διαφορά μεταξύ των μηνιαίων αποδοχών που θα δικαιούνταν να λάβουν με βάση τις ισχύουσες κατά την 31.7.2012 μισθολογικές διατάξεις και των μηνιαίων αποδοχών που πράγματι τους κατεβλήθησαν με βάση το άρθρο 86 του ν. 4307/2014 (Α-246). Το χρηματικό ποσό του προηγούμενου εδαφίου υπολογίζεται με αναφορά στο χρονικό διάστημα από 1.8.2012 έως και 31.12.2016. 2. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών, Εθνικής Άμυνας, Προστασίας του Πολίτη και Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής καθορίζεται ο χρόνος, η διαδικασία, οι προβλεπόμενες από τις κείμενες διατάξεις κρατήσεις και κάθε άλλο αναγκαίο ζήτημα σχετικά με την καταβολή του ποσού της προηγούμενης παραγράφου. 3. Οι διατάξεις του παρόντος δεν επηρεάζουν τις αποδοχές των στελεχών των Ενόπλων Δυνάμεων και της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος– Ελληνικής Ακτοφυλακής, οι οποίες έχουν ληφθεί υπόψη για την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 155 του ν. 4472/2017 (Α΄ 74).». 
Σε εκτέλεση, δε, της ως άνω εξουσιοδοτικής διάταξης εκδόθηκε η οικ.2/88411/ΔΕΠ/4.12.2018 (Β΄ 5435/4.12.2018) απόφαση των Υπουργών Εθνικής Άμυνας, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Προστασίας του Πολίτη, Οικονομικών, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής «Καταβολή εφάπαξ χρηματικού ποσού στα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος - Ελληνικής Ακτοφυλακής», στο άρθρο 1 της οποίας ορίζεται ότι: «1. Το χρηματικό ποσό που απορρέει από τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 10 του ν. 4575/2018 (Α` 192) για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος - Ελληνικής Ακτοφυλακής και για όσο χρόνο αυτά ήταν στην ενέργεια, κατά το χρονικό διάστημα από 1-8-2012 έως και 31-12-2016, θα καταβληθεί εφάπαξ μέχρι την 27-1-2019. Στις περιπτώσεις που κατά τους σχετικούς υπολογισμούς προκύψει, συνολικά, αρνητικό χρηματικό ποσό αυτό δεν λαμβάνεται υπόψη. 2. Η καταβολή του ανωτέρω ποσού θα γίνει με ξεχωριστή μισθοδοτική κατάσταση, όπου το εν λόγω ποσό θα εμφανίζεται συνολικά για κάθε δικαιούχο, από τους οικείους εκκαθαριστές των αρμοδίων Υπηρεσιών των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Προστασίας του Πολίτη, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. Η εν λόγω κατάσταση αποστέλλεται μέχρι την 21η του μήνα καταβολής στην Ενιαία Αρχή Πληρωμής κατά τα ισχύοντα. 3. … 4. Για τον υπολογισμό του ποσού της παρ. 1 λαμβάνονται υπόψη ενδεχόμενες υπηρεσιακές μεταβολές των στελεχών που είχαν μισθολογικές συνέπειες και έλαβαν χώρα κατά το ως άνω χρονικό διάστημα, οπότε και προσαρμόζεται αναλόγως το ποσό που αφορά το εν λόγω διάστημα.».
8. Επειδή, τέλος, στο άρθρo 90 παρ. 3 του Κώδικα Δημοσίου Λογιστικού (ν. 2362/1995, Α' 247), ορίζεται ότι: «Η απαίτηση οποιουδήποτε των επί σχέσει δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου υπαλλήλων του Δημοσίου, πολιτικών ή στρατιωτικών, κατ’ αυτού, που αφορά σε αποδοχές ή άλλες κάθε φύσεως απολαβές αυτών ή αποζημιώσεις, έστω και αν βασίζεται σε παρανομία των οργάνων του Δημοσίου ή στις περί αδικαιολογήτου πλουτισμού διατάξεις παραγράφεται μετά διετία από της γενέσεώς της». Η ανωτέρω ρύθμιση επαναλήφθηκε με την διάταξη της παρ. 3 του άρθρου 140 του ν. 4270/2014 «Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις» (Α΄ 143), η οποία εφαρμόζεται, σύμφωνα με την περίπτωση γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 183 του ίδιου νόμου για απαιτήσεις σε βάρος του Δημοσίου που γεννώνται μετά την 1η.1.2015. Εξάλλου, στο άρθρο 42 του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλήλων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του ν. 3528/2007 (Α' 26) προβλέπεται ότι: «Ο μισθός προκαταβάλλεται στην αρχή κάθε δεκαπενθημέρου. … Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομίας και Οικονομικών, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη της Α.Δ.Ε.Δ.Υ. και δημοσιεύεται στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, μπορεί να καθορίζεται διαφορετικά ο χρόνος καταβολής του μισθού» και στο άρθρο 15 της 2/37345/0004/4.6.2010 κοινής απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, και Οικονομικών (Β΄ 784/4.6.2010) ορίζεται ότι: «Οι αποδοχές των υπαλλήλων που μισθοδοτούνται με τη διαδικασία της παρούσας απόφασης καταβάλλονται στις 27 και 13 εκάστου μηνός. …». Τέλος, στο άρθρο 75 παρ. 2 του κυρωθέντος με το άρθρο πρώτο του ν. 2717/1999 (Α΄ 97) Κώδικα Διοικητικής Δικονομίας (Κ.Δ.Δ.), όπως η παράγραφος αυτή αντικαταστάθηκε με το άρθρο 19 του ν. 3900/2010 (Α΄ 213), ορίζεται ότι: «1. ... 2.Τα κατά το ουσιαστικό δίκαιο έννομα αποτελέσματα της άσκησης της αγωγής επέρχονται, ως προς τον εναγόμενο, από την επίδοσής της σε αυτόν από τον ενάγοντα. Η παραγραφή, η οποία σύμφωνα με το προηγούμενο εδάφιο διακόπηκε, αρχίζει πάλι μόνο από την τελεσιδικία της απόφασης ή την κατάργηση της δίκης …».
9. Επειδή, στην προκείμενη περίπτωση, από τα στοιχεία της δικογραφίας, προκύπτει ότι οι ενάγοντες, κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα από 1.11.2014 έως 31.12.2016 ήταν εν ενεργεία στελέχη του Πυροσβεστικού Σώματος. Με την κρινόμενη αγωγή τους, ζητούν να αναγνωρισθεί η υποχρέωση του εναγόμενου να καταβάλει σε κάθε έναν από αυτούς τα ακόλουθα ποσά: 1) στον 1ο το ποσό των 1.426,36 ευρώ, 2) στον 2ο το ποσό των 3.034,52 ευρώ, 3) στον 3ο το ποσό των 1.594,36 ευρώ, 4) στον 4ο το ποσό των 1.539,52 ευρώ, 5) στον 5ο το ποσό των 3.244,28 ευρώ, 6) στην 6η το ποσό των 1.933,24 ευρώ, 7) στον 7ο το ποσό των 2.509,40 ευρώ, 8) στην 8η το ποσό των 1.426,36 ευρώ, 9) στον 9ο το ποσό των 1.519,12 ευρώ, 10) στον 10ο το ποσό των 1.137,04 ευρώ, 11) στον 11ο το ποσό των 1.801,72 ευρώ, 12) στον 12ο το ποσό των 2.610,76 ευρώ, 13) στον 13ο το ποσό των 1.938,04 ευρώ, 14) στον 14ο το ποσό των 1.663,48 ευρώ και 15) στον 15ο το ποσό των 2.894,84 ευρώ. Τα εν λόγω ποσά ζητούν να τους καταβληθούν, νομιμοτόκως, από τότε που κάθε επιμέρους κονδύλι κατέστη απαιτητό, άλλως από την επίδοση της αγωγής μέχρι την εξόφληση, ως αποζημίωση για τη ζημία που ισχυρίζονται ότι υπέστησαν από παράνομες, κατά τους ισχυρισμούς τους, πράξεις οργάνων του εναγομένου και, ειδικότερα, από την καταβολή σε αυτούς μειωμένων αποδοχών, κατά το χρονικό διάστημα από 1.11.2014 έως 31.12.2016, κατ’ εφαρμογή των σχετικών με τα στελέχη των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας μισθολογικών διατάξεων των περιπτώσεων 31-33 της υποπαραγράφου Γ1 της παραγράφου Γ του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012, καθώς και του άρθρου 86 του ν. 4307/2014, οι οποίες, κατά τους ισχυρισμούς τους, αντίκεινται στα άρθρα 4 παρ. 5, 25 παρ. 4, 23 παρ. 2, 29 παρ. 3, 45 και 95 παρ. 5 του Συντάγματος. 
Περαιτέρω, οι ενάγοντες με το νομίμως κατατεθέν στις 2.11.2020 υπόμνημά τους, αιτούνται, εφόσον γίνει δεκτός ο προβαλλόμενος ισχυρισμός του εναγομένου περί εξόφλησης των αιτούμενων με την αγωγή ποσών, βάσει της προαναφερθείσας διάταξης του άρθρου 10 του ν. 4575/2018, και, ως εκ τούτου, εάν κριθεί ότι επήλθε απόσβεση της απαίτησής τους για το κύριο κεφάλαιο, να αναγνωρισθεί η υποχρέωση του εναγόμενου να καταβάλει, σε καθέναν από αυτούς, τους τόκους που αναλογούν στα ποσά που κατά τα ανωτέρω τους οφείλονταν, για το χρονικό διάστημα από την επίδοση της αγωγής (12.4.2017, βλ. την προσκομιζόμενη έκθεση επίδοσης έως το χρονικό σημείο της πλήρους, κατά κεφάλαιο, εξόφλησής τους. Προς απόδειξη του ύψους της ζημίας που υπέστησαν, οι ενάγοντες επικαλούνται και προσκομίζουν αναλυτικά φύλλα μισθοδοσίας για το χρονικό διάστημα από το Νοέμβριο του 2014 έως και τον Δεκέμβριο του 2016.
10. Επειδή, εξάλλου, το εναγόμενο, με το νομίμως κατατεθέν από 2.11.2020 υπόμνημα, προβάλλει, μεταξύ άλλων, ότι οι ενάγοντες έχουν πλήρως εξοφληθεί, όπως προκύπτει από το 80026Φ.501.1/4.12.2019 έγγραφο του Αρχηγού του Πυροσβεστικού Σώματος και τη συνημμένη σε αυτό από 27.11.2019 βεβαίωση αποδοχών του εκκαθαριστή αποδοχών της Διεύθυνσης Οικονομικών του Αρχηγείου του Πυροσβεστικού Σώματος, το οποίο βεβαιώνει ότι, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 10 του ν. 4575/2018 και της κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδοθείσας οικ.2/88411/ΔΕΠ/4.12.2018 κοινής υπουργικής απόφασης, στους ενάγοντες καταβλήθηκαν τα ποσά που αντιστοιχούν στις περικοπές των αποδοχών τους για το διάστημα από 1.8.2012 έως 31.12.2016 ως εξής: Στον 1ο το καθαρό ποσό των 1.806,89 ευρώ, στον 2ο το καθαρό ποσό των 3.798,45 ευρώ, στον 3ο το καθαρό ποσό των 1.873,11 ευρώ, στον 4ο το καθαρό ποσό των 1.900,95 ευρώ, στον 5ο το καθαρό ποσό των 3.989,40 ευρώ, στην 6η το καθαρό ποσό των 1.997,62 ευρώ, στον 7ο το καθαρό ποσό των 2.807,99 ευρώ, στην 8η το καθαρό ποσό των 1.680,59 ευρώ, στον 9ο το καθαρό ποσό των 1.912,59 ευρώ, στον 10ο το καθαρό ποσό των 2.088,33 ευρώ, στον 11ο το καθαρό ποσό των 1.940,37 ευρώ, στον 12ο το καθαρό ποσό των 3.166,11 ευρώ, στον 13ο το καθαρό ποσό των 2.071,69 ευρώ, στον 14ο το καθαρό ποσό των 2.188,45 ευρώ και στον 15ο το καθαρό ποσό των 3.457,29 ευρώ.
11. Επειδή, με τα δεδομένα αυτά, το Δικαστήριο, λαμβάνει υπόψη ότι, όπως προκύπτει από το προαναφερθέν έγγραφο του Αρχηγού του Πυροσβεστικού Σώματος και τη συνημμένη σε αυτό από 27.11.2019 βεβαίωση του αρμοδίου εκκαθαριστή αποδοχών, στους ενάγοντες καταβλήθηκαν τελικώς, βάσει των διατάξεων του άρθρου 10 του ν. 4575/2018 και της οικ.2/88411/ΔΕΠ/4.12.2018 κοινής υπουργικής απόφασης, τα ποσά που αντιστοιχούν στη διαφορά μεταξύ των αποδοχών που δικαιούνταν να λάβουν και των αποδοχών που έλαβαν κατά το χρονικό διάστημα από 1.8.2012 μέχρι 31.12.2016, οι δε ενάγοντες δεν αμφισβητούν ειδικότερα την ορθότητα του υπολογισμού των καταβληθέντων σε αυτούς ποσών, κατόπιν των διενεργηθεισών νομίμων κρατήσεων, που αντιστοιχούν στο επίδικο χρονικό διάστημα από 1.11.2014 έως 31.12.2016. 
Κατόπιν αυτών, το Δικαστήριο κρίνει ότι, κατά το μέρος που αφορά την κύρια απαίτηση των εναγόντων, ήτοι την απαίτηση για την αναγνώριση της υποχρέωσης καταβολής των αποδοχών που παρανόμως δεν είχαν καταβληθεί σε αυτούς κατά το κρίσιμο χρονικό διάστημα (από 1.11.2014 έως 31.12.2016), κατ’ εφαρμογή των αντισυνταγματικών, κατά τα προεκτεθέντα, διατάξεων του άρθρου 86 παρ.2 του ν.4307/2014, η παρούσα δίκη πρέπει να κηρυχθεί καταργημένη, κατ’ άρθρο 142 παρ. 1 περ. α΄ του Κ.Δ.Δ., ενώ, σύμφωνα με το άρθρο 275 παρ. 3 του αυτού Κώδικα, σε περίπτωση κατάργησης τις δίκης, δεν καταλογίζονται δικαστικά έξοδα. Περαιτέρω, κατά το μέρος που με την κρινόμενη αγωγή ζητείται η επιδίκαση τόκων, το Δικαστήριο κρίνει ότι η δίκη διατηρεί το αντικείμενό της ως προς την παρεπόμενη αυτή αξίωση (πρβλ. ΣτΕ 3835/2010, 2998/2006, βλ. ΔΕφΑθ 479/2018). 
Ωστόσο, δεδομένου ότι η κρινόμενη αγωγή επιδόθηκε στο εναγόμενο στις 12.4.2017 (βλ. την έκθεση επίδοσης ..........), το Δικαστήριο κρίνει, ενόψει και των διατάξεων περί παραγραφής που παρατέθηκαν στην όγδοη σκέψη της παρούσας, ότι η αξίωση των εναγόντων που αφορά στην καταβολή διαφοράς αποδοχών (που προκαταβάλλονται στις 27 και 13 εκάστου μηνός) χρονικού διαστήματος από 1.11.2014 έως 15.4.2015 έχει παραγραφεί, απορριπτομένης, για το λόγο αυτό, ως αβάσιμης της ένδικης αξίωσης για καταβολή των αναλογούντων στο κεφάλαιο αυτό τόκων. 
Ως εκ τούτου, πρέπει να αναγνωρισθεί η υποχρέωση του εναγόμενου να καταβάλει, σε κάθε έναν από τους ενάγοντες, τους νόμιμους τόκους, που αναλογούν στα - οφειλόμενα και, ήδη, αποδοθέντα κατά τα ανωτέρω - ποσά κεφαλαίου, ήτοι επί του ποσού που αντιστοιχεί στη διαφορά καθαρών αποδοχών καθενός από αυτούς, για το χρονικό διάστημα από 16.4.2015 έως 31.12.2016, του ποσοστού του τόκου υπολογιζόμενου με επιτόκιο 6%, σύμφωνα με το άρθρο 21 του από 26.06/10.07.1944 β.δ. «Περί κώδικος των νόμων περί δικών του Δημοσίου» (Α΄ 139/10.07.1944, βλ. και Α.Ε.Δ. 25/2012), από την επίδοση αντιγράφου τις αγωγής σε αυτό, στις 12.4.2017 και μέχρι την ημερομηνία της ήδη γενόμενης εξόφλησης του κεφαλαίου αυτού από το Ελληνικό Δημόσιο, κατ’ αποδοχήν ως εν μέρει βάσιμης της αγωγής. Τέλος, ενόψει της μερικής νίκης και ήττας των διαδίκων, ως προς το μέρος της δίκης που διατηρεί το αντικείμενό της και δεν καταργείται, κατά τα ανωτέρω, πρέπει να συμψηφιστούν τα δικαστικά έξοδα μεταξύ αυτών, σύμφωνα με το άρθρο 275 παρ. 1 εδ. γ΄ του Κ.Δ.Δ. .
ΔΙΑ ΤΑΥΤΑ
Καταργεί τη δίκη ως προς το κύριο αγωγικό αίτημα των εναγόντων.
Δέχεται εν μέρει την αγωγή, κατά τα λοιπά, ήτοι ως προς το παρεπόμενο αίτημα επιδίκασης τόκων στους ενάγοντες.
Αναγνωρίζει την υποχρέωση του εναγομένου να καταβάλει, σε καθέναν από τους ενάγοντες, τους νόμιμους τόκους, που αναλογούν στα ήδη αποδοθέντα, σε καθέναν από αυτούς, ποσά κεφαλαίου, που αντιστοιχούν στη διαφορά καθαρών αποδοχών καθενός από αυτούς, για το χρονικό διάστημα από 16.4.2015 έως 31.12.2016, με επιτόκιο υπολογιζόμενο σε ποσοστό 6%, από την επίδοση της αγωγής στις 12.4.2017 και μέχρι την ημερομηνία της ήδη γενόμενης εξόφλησης του κεφαλαίου αυτού από το Ελληνικό Δημόσιο.
Συμψηφίζει τα δικαστικά έξοδα μεταξύ των διαδίκων.
Η απόφαση δημοσιεύθηκε στην Αθήνα, στο ακροατήριο του Δικαστηρίου κατά την έκτακτη δημόσια συνεδρίαση της 19ης.3.2021.
Η ΔΙΚΑΣΤΗΣ 
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