
Αριθμός απόφασης   16894 /2019

ΤΟ

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟ ΠΡΩΤΟΔΙΚΕΙΟ ΑΘΗΝΩΝ

ΤΜΗΜΑ 6ο ΤΡΙΜΕΛΕΣ

Συνεδρίασε   δημόσια στο ακροατήριό του, στις 3 Δεκεμβρίου 2018, με δικαστές τις: Γραμματική Κουφάκη, Πρόεδρο Πρωτοδικών Δ.Δ., Κωνσταντίνα Γκαβαρδίνα (εισηγήτρια) και Αργυρώ Σταυρουλάκη, Πρωτοδίκες Δ.Δ. και γραμματέα τον ………

γ ι α να δικάσει την αγωγή με χρονολογία κατάθεσης 13.1.2015,
των: 1.Γεωργίου ΑΝΔΡΕΟΥ και λοιπών (σύνολο 45),

κατά του ν.π.δ.δ. με την επωνυμία «Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ.» και ήδη του καθολικού διαδόχου του ν.π.δ.δ. με την επωνυμία «Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης» (Ε.Φ.Κ.Α.) [άρθρα 51 και 53 του ν. 4387/2016 (ΦΕΚ Α’ 85/12.5.2016), που εκπροσωπείται από τον Διοικητή του …

Κατά τη συζήτηση, οι διάδικοι που εμφανίσθηκαν και παραστάθηκαν, ανέπτυξαν τους ισχυρισμούς τους και ζήτησαν όσα αναφέρονται στα πρακτικά.
Μετά τη δημόσια συνεδρίαση το Δικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη.

Αφού μελέτησε την δικογραφία

Σκέφτηκε κατά το νόμο

 1. Επειδή, με την υπό κρίση αγωγή, οι ενάγοντες ζητούν να  αναγνωρισθεί η υποχρέωση του εναγόμενου Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ. (και ήδη Ε.Φ.Κ.Α.), ως καθολικού διαδόχου, κατά τα άρθρα 1 και 3 του ν. 3655/2008 (ΦΕΚ Α' 58), του ν.π.δ.δ. με την επωνυμία «Ταμείο Ασφάλισης Προσωπικού Ο.Τ.Ε.» (Τ.Α.Π. - Ο.Τ.Ε.) και του ν.π.δ.δ. με την επωνυμία «Οργανισμός Ασφάλισης Προσωπικού ΔΕΗ (Ο.Α.Π. – Δ.Ε.Η.), να καταβάλει, νομιμοτόκως με τον τόκο που ισχύει μεταξύ ιδιωτών από την ημέρα που ίσχυσαν οι οικείες περικοπές, άλλως από την επίδοση της αγωγής και έως την εξόφληση, σε καθένα από τους ενάγοντες τα ακόλουθα ποσά: στον 1ο (κατά την αναγραφόμενη στο δικόγραφο σειρά) το ποσό των 66.018,74 ευρώ, στον 2ο το ποσό των 48.841,63 ευρώ, στον 3ο το ποσό των 66.359,12 ευρώ, στον 4ο το ποσό των 60.300,86 ευρώ, στην 5η το ποσό των 44.942,67 ευρώ, στην 6η το ποσό των 54 857,05 ευρώ, στον 7ο το ποσό των 69.197,37 ευρώ, στον 8ο το ποσό των 71.760,91 ευρώ, στον 9ο το ποσό των 63.351,68 ευρώ, στον 10ο το ποσό των 53.978,36 ευρώ, στην 11η το ποσό των 45.519,12 ευρώ, στον 12ο το ποσό των 58.906,93 ευρώ, στον 13ο το ποσό των 59.028,77 ευρώ, στον 14ο το ποσό των 66.613,64 ευρώ, στον 15ο το ποσό των 71.760,91 ευρώ, στον 16ο το ποσό των 27.744,45 ευρώ, στον 17ο το ποσό των 66.463,43 ευρώ, στην 18η το ποσό των 38.375,55 ευρώ, στον 19ο το ποσό των 37.313,25 ευρώ, στον 20ο το ποσό των 37.174,90 ευρώ, στον 21ο το ποσό των 68.441,40 ευρώ, στον 22ο το ποσό των 61.194,99 ευρώ, στον 23ο το ποσό των 38.282,28 ευρώ, στον 24ο το ποσό των 68.030,98 ευρώ, στον 25ο το ποσό των 61.628,48 ευρώ, στον 26ο το ποσό των 61.414,96 ευρώ, στον 27ο το ποσό των 19.947,90 ευρώ, στον 28ο το ποσό των 25.984,69 ευρώ, στον 29ο το ποσό των 73.892,09 ευρώ, στην 30η το ποσό των 26.967,06 ευρώ, στον 31ο το ποσό των 56.426,24 ευρώ, στον 32ο το ποσό των 60.300,86 ευρώ, στον 33ο το ποσό των 71.280,36 ευρώ, στον 34ο το ποσό των 41.140,22 ευρώ, στους κληρονόμους της 35ης και κατά το ποσοστό της κληρονομικής τους μερίδας το ποσό των 50.682,70 ευρώ, στον 36ο το ποσό των 61.532,55 ευρώ, στον 37ο το ποσό των 72.483,21 ευρώ, στον 38ο το ποσό των 56.898,10 ευρώ, στον 39ο το ποσό των 60.951,50 ευρώ, στον 40ο το ποσό των 64.515,81 ευρώ, στον 41ο το ποσό των 69.536 ευρώ, στην 42η το ποσό των 24.221,40 ευρώ, στον 43ο το ποσό των 64.432,51 ευρώ, στον 44ο το ποσό των 60.778,26 ευρώ και στον 45ο το ποσό των 58.323,61 ευρώ. Τα ποσά αυτά ζητούν ως αποζημίωση, κατά τα άρθρα 105 - 106 του Εισ.Ν.Α.Κ., για τη ζημία που υπέστησαν από την παράνομη, κατά τους ισχυρισμούς τους, περικοπή των συντάξεών τους, κατά το χρονικό διάστημα από τον 12ο του έτους 2010 έως τον 12ο του έτους 2014, κατ' εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου μόνου του ν. 3847/2010 (ΦΕΚ Α' 67), του άρθρου 38 του ν. 3863/2010 (ΦΕΚ Α' 115), του άρθρου 44 παρ. 11 του ν. 3986/2011 (ΦΕΚ Α' 152), του άρθρου 2 παρ. 1 και 2 του ν. 4024/2011 (ΦΕΚ Α' 226), του άρθρου 6 του ν. 4051/2012 (ΦΕΚ Α' 40) και των Υποπαρ. ΙΑ.5 και Β4 του ν. 4093/2012 (ΦΕΚ Α' 222).

2. Επειδή, με το άρθρο 51 παρ. 1 του ν. 4387/2016 (ΦΕΚ Α΄ 85) συνεστήθη ο Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) ως νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου με χρόνο ενάρξεως λειτουργίας την 1η Ιανουαρίου 2017, στο οποίο, κατ’ άρθρο 53 παρ. 1 του ίδιου ως άνω νόμου, εντάχθηκε αυτοδικαίως το «Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ.». Σύμφωνα δε με το άρθρο 70 παρ. 9 του ως άνω ν. 4387/2016, ο Ε.Φ.Κ.Α. συνεχίζει τις εκκρεμείς δίκες που αφορούν διαφορές ή υποθέσεις των εντασσομένων σ’ αυτόν φορέων κύριας ασφάλισης. Κατόπιν δε τούτου, νομίμως παρίσταται ο Ε.Φ.Κ.Α. και συνεχίζει την παρούσα δίκη (πρβλ. Σ.τ.Ε. 1576/2017). 
3. Επειδή, εξάλλου, όπως προκύπτει από το …. απόσπασμα ληξιαρχικής πράξης θανάτου ………

4. Επειδή, η 11η  των εναγόντων ………..

5. Επειδή, περαιτέρω, στο άρθρο 1 του ν. 3900/2010 (ΦΕΚ Α΄ 213), όπως αντικαταστάθηκε από το άρθρο 40 παρ. 1 και 2 του ν. 4055/2012 (ΦΕΚ Α΄ 51) και ισχύει από 2.4.2012 (άρθρο 113 του ν. 4055/2012), ορίζεται ότι: «1. Οποιοδήποτε ένδικο βοήθημα ή μέσο ενώπιον οποιουδήποτε τακτικού διοικητικού δικαστηρίου μπορεί να εισαχθεί στο Συμβούλιο της Επικρατείας με πράξη τριμελούς επιτροπής, αποτελούμενης από τον Πρόεδρό του, τον αρχαιότερο Αντιπρόεδρο και τον Πρόεδρο του αρμόδιου καθ’ ύλην Τμήματος, ύστερα από αίτημα ενός των διαδίκων ή του Γενικού Επιτρόπου των διοικητικών δικαστηρίων, όταν με αυτό τίθεται ζήτημα γενικότερου ενδιαφέροντος που έχει συνέπειες για ευρύτερο κύκλο προσώπων … Η πράξη της Επιτροπής δημοσιεύεται σε δύο ημερήσιες εφημερίδες των Αθηνών και συνεπάγεται την αναστολή εκδίκασης των εκκρεμών υποθέσεων, στις οποίες τίθεται το ίδιο ζήτημα … 2. Όταν διοικητικό δικαστήριο επιλαμβάνεται υπόθεσης, στην οποία ανακύπτει τέτοιο ζήτημα, μπορεί με απόφασή του, που δεν υπόκειται σε ένδικα μέσα, να υποβάλει σχετικό προδικαστικό ερώτημα στο Συμβούλιο της Επικρατείας. Το δεύτερο εδάφιο της προηγούμενης παραγράφου εφαρμόζεται αναλόγως. 3. …».
6. Επειδή, με την από 15.11.2019 (ΠΑ 14/2019) αίτηση του εναγομένου Φορέα υποβλήθηκε στο Συμβούλιο της Επικρατείας, κατ’ εφαρμογή του άρθρου 1 παρ. 2 του ν. 3900/2010, σχετικά με εκκρεμή ενώπιον του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών αγωγή (Αριθμός Εισαγωγής ΑΓ 13133/2019), το εξής προδικαστικό ερώτημα: «α) Αν η θεσπισθείσα με τη διάταξη του άρθρου 14 παρ. 2Α του ν. 4387/2016 ρύθμιση της συνέχισης καταβολής των συντάξεων, όπως είχαν διαμορφωθεί την 31.12.2014, δηλαδή με τις μειώσεις που επήλθαν με τους ν. 4051/2012 και 4093/2012 για το χρονικό διάστημα από την έναρξη ισχύος του νόμου 4387/2016, ήτοι από 12.5.2016 και εφεξής, είναι σύμφωνη με το Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α., β) Αν η παραπάνω διάταξη του άρθρου 14 παρ. 2α του ν. 4387/2016 έχει την έννοια ότι καταλαμβάνει ρυθμιστικά και το διάστημα από 1.1.2013 έως την 11.5.2016 και, σε καταφατική περίπτωση, εάν η ρύθμιση για το διάστημα αυτό αντίκειται στο Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α., γ) Αν ο χρονικός περιορισμός της ισχύος των αποτελεσμάτων που έθεσαν οι 2287-8/2015 αποφάσεις της Ολομέλειας του Σ.τ.Ε. αφορά μόνο τη διαπίστωση της αντίθεσης προς το Σύνταγμα των διατάξεων των ν. 4051/2012 και 4093/2012 ή καταλαμβάνει και τη διαπιστωθείσα αντίθεση αυτών προς το άρθρο 1 του 1ου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α. και δ) Αν με βάση τις ανωτέρω κρίσεις της Ολ. Σ.τ.Ε. 1891/2019 και των Ολ. Σ.τ.Ε. 2287-8/2015 οι παραπάνω μειώσεις των συντάξεων για το χρονικό διάστημα από 1.1.2013 έως 11.5.2016 είναι δυνατό να κριθούν σύμφωνες με το Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α. εφόσον από εμπεριστατωμένη επιστημονική μελέτη, μεταγενέστερη των αποφάσεων Ολ.Σ.τ.Ε. 2287-8/2015 προκύπτει ή θα προκύψει ότι οι μειώσεις των συντάξεων βάσει των ν. 4051/2012 και 4093/2012 από την έναρξη επιβολής τους (1.1.2013) ήταν κατ’ ουσίαν σύμφωνες με το Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α.». Στη συνέχεια, με την υπ’ αριθμ. 21/21.11.2019 πράξη της Επιτροπής του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 3900/2010 του Συμβουλίου της Επικρατείας αποφασίσθηκε η αποδοχή του ανωτέρω αιτήματος, διατάχθηκε να εισαχθεί ενώπιον της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας η εκκρεμής ενώπιον του Μονομελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών αγωγή με αριθμό εισαγωγής ΑΓ 13133/16.9.2019, ενώ παραγγέλθηκε και η δημοσίευση της πράξης αυτής στις ημερήσιες εφημερίδες «ΤΑ ΝΕΑ» και «ΕΣΤΙΑ».
7. Επειδή, με τα δεδομένα αυτά, το Δικαστήριο, επιλαμβανόμενο αυτεπάγγελτα και λαμβάνοντας υπόψη ότι η επίλυση των προεκτιθέμενων ζητημάτων που εισήχθησαν ενώπιον του Συμβουλίου της Επικρατείας με την προαναφερόμενη 21/21.11.2019 πράξη της Επιτροπής του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 3900/2010, στα πλαίσια της πρότυπης δίκης, επηρεάζει και την έκβαση της ένδικης υπόθεσης για τα τιθέμενα με την κρινόμενη αγωγή νομικά ζητήματα [ήτοι εάν το άρθρο 14 παρ. 2α του ν. 4387/2016 καταλαμβάνει ρυθμιστικά και το διάστημα από 1.1.2013 έως την 11.5.2016 και, σε καταφατική περίπτωση, εάν η ρύθμιση για το διάστημα αυτό αντίκειται στο Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α., εάν ο χρονικός περιορισμός της ισχύος των αποτελεσμάτων που έθεσαν οι 2287-8/2015 αποφάσεις της Ολομέλειας του Σ.τ.Ε. αφορά μόνο τη διαπίστωση της αντίθεσης προς το Σύνταγμα των διατάξεων των ν. 4051/2012 και 4093/2012 ή καταλαμβάνει και τη διαπιστωθείσα αντίθεση αυτών προς το άρθρο 1 του 1ου Προσθέτου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α. και εάν με βάση τις κρίσεις της Ολ. Σ.τ.Ε. 1891/2019 και των Ολ. Σ.τ.Ε. 2287-8/2015 οι μειώσεις των συντάξεων για το χρονικό διάστημα από 1.1.2013 έως 11.5.2016 είναι δυνατό να κριθούν σύμφωνες με το Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α. εφόσον από εμπεριστατωμένη επιστημονική μελέτη, μεταγενέστερη των αποφάσεων Ολ.Σ.τ.Ε. 2287-8/2015 προκύπτει ή θα προκύψει ότι οι μειώσεις των συντάξεων βάσει των ν. 4051/2012 και 4093/2012 από την έναρξη επιβολής τους (1.1.2013) ήταν κατ’ ουσίαν σύμφωνες με το Σύνταγμα και την Ε.Σ.Δ.Α.], κρίνει ότι πρέπει να ανασταλεί η πρόοδος της παρούσας δίκης μέχρι να δημοσιευθεί απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας επί των πιο πάνω ζητημάτων που εισήχθησαν προς επίλυση ενώπιόν του.

Δ Ι Α  Τ Α Υ Τ Α
Απορρίπτει την αγωγή ως προς την 11η ενάγουσα.

Αναστέλλει, ως προς τους λοιπούς ενάγοντες την πρόοδο της παρούσας δίκης μέχρι τη δημοσίευση απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας επί των εισαχθέντων ενώπιόν του, με την από 21.11.2019 (αριθ. καταθ. 21/2019) πράξη της Επιτροπής του άρθρου 1 παρ. 1 του ν. 3900/2010 του Συμβουλίου της Επικρατείας, ζητημάτων. Ακολούθως, θα ορισθεί νέα δικάσιμος, στην οποία θα κλητευθούν οι διάδικοι για να παρασταθούν.

  Η διάσκεψη του Δικαστηρίου έγινε στην Αθήνα στις ..-11-2019.
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ
                    


 Η ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ
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